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Datum Drucksachen-Nr.

25.08.2026 320/2026

4 Beratungsfolge

4 Sitzungstermin

Hauptausschuss 07.09.2026
Rat 18.09.2026
Tagesordnungspunkt:

Absicherung des Weihnachtsmarktes gegen Einfahren - Beschaffung von zusatzlichem
Sperrmaterial
Beschlussvorschlag:

1. Der Rat der Stadt beschlie3t die Absicherung des Weihnachtsmarktes auf dem Kolbeplatz
entsprechend der Variante ... durchzufihren.

2. Der Rat der Stadt beschliel3t die aulerplanmafige Bereitstellung investiver Mittel im Budget
des Fachbereichs 32 flir das Haushaltsjahr 2026 in Hohe von xx,xx Euro.

Personelle Auswirkungen | x | Nein | | Ja
Art Im Zeitraum/ab Zeitounkt Anzahl der Stellen und Bewertunaen

Finanzielle Auswirkungen | | Nein x| Ja

Art Im Zeitraum/ab Zeitpunkt Haushaltsbelastung Euro Veranschlagt unter Produkt-Nr. u.

-bezeichnung

Investiv | 09/2026 | gemaR Variante ‘J
Beschlusskontrolle | x | Nein Ja
Falls ja:
Verantwortlicher Fachbereich: | | Umsetzung bis zum: |
Klimarelevanz x | Keine || Uberwiegend positiv | | Uberwiegend negativ

Kurze Erlduterung der Klimaauswirkungen:

Erlauterungen:
1. Erforderlichkeit von EinfahrschutzmaBnahmen bei Veranstaltungen
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Veranstaltungen im 6ffentlichen Raum sind ein wesentlicher Bestandteil des gesellschaftlichen und
kulturellen Lebens der Stadt. Der Weihnachtsmarkt, Stadtfeste, Kulturveranstaltungen und ver-
gleichbare Formate schaffen Begegnung, beleben die Innenstadt und tragen zur Attraktivitat des
offentlichen Raums bei. Gleichzeitig entstehen bei solchen Veranstaltungen zeitweise Bereiche mit
einer hohen Personendichte. Diese befinden sich haufig auf Platzen, StralRen oder in der Fu3gan-
gerzone, die Uber mehrere Zufahrtsmdéglichkeiten verfiigen und im Alltagsbetrieb mit Kraftfahrzeu-
gen erreichbar sind.

Hieraus ergibt sich grundsatzlich das Risiko, dass ein Fahrzeug in einen fur Besucherinnen und
Besucher vorgesehenen Veranstaltungsbereich gelangt. Zu berticksichtigen sind sowohl unbeab-
sichtigte Einfahrten, etwa infolge menschlichen Fehlverhaltens, einer medizinischen Notlage, eines
technischen Defekts oder einer fehlerhaften Zufahrt, als auch ein vorsatzliches oder gewaltsames
Einfahren in eine Menschenmenge. Die Sicherung von Veranstaltungsflachen und anderen stark
frequentierten Bereichen gegen das zuféllige oder gewaltsame Einfahren von Fahrzeugen hat auf-
grund entsprechender Vorfalle in den vergangenen Jahren erheblich an Bedeutung gewonnen.

Dabei ist festzustellen, dass es laut Polizei fiir Giitersloh keine erhéhte Gefahrdungslage fir Uber-
fahrtaten gibt. Das Bundeskriminalamt spricht in seinen Lagebewertungen jedoch regelmafig von
hohen abstrakten Gefahrdungslagen. Demnach ist ein entsprechender Angriff unwahrscheinlich,
aber nicht auszuschlieRen. Offentliche Rdume sind grundsatzlich einer abstrakten Bedrohung
durch Uberfahrtaten ausgesetzt, zugleich sind aber nicht alle Orte und Veranstaltungen gleicher-
malfien gefahrdet.

Die Planung von EinfahrschutzmalRnahmen setzt nicht voraus, dass flur eine bestimmte Veranstal-
tung eine konkrete Anschlagsgefahr festgestellt worden ist. Sie ist vielmehr Bestandteil eines vor-
sorgenden und verantwortungsvollen Risikomanagements. Dabei sind nicht nur die Eintrittswahr-
scheinlichkeit eines Ereignisses, sondern insbesondere auch das mogliche Schadensausmal zu
berlcksichtigen. Ein Fahrzeug, das in einen dicht besuchten Veranstaltungsbereich gelangt, kann
innerhalb kurzer Zeit erhebliche Personen- und Sachschaden verursachen.
Die Erforderlichkeit und Ausgestaltung des Einfahrschutzes ist deshalb fiir jede Veranstaltung und
jeden Veranstaltungsort gesondert zu bewerten. Mafigeblich sind insbesondere:

o die Art, Dauer und GroRe der Veranstaltung,
die erwartete Zahl und Dichte der Besucherinnen und Besucher,
die Lage und Abgrenzung der Veranstaltungsflache,
vorhandene Strallen, Zufahrten und sonstige mdgliche Anfahrtswege,
die auf diesen Wegen erreichbaren Fahrzeuggeschwindigkeiten,
der notwendige Liefer- und Anliegerverkehr,
die Anforderungen von Feuerwehr, Rettungsdienst und Polizei,
Flucht- und Rettungswege sowie die Barrierefreiheit.

Einfahrschutz besteht dabei nicht allein aus dem Aufstellen einzelner Sperrelemente. Er ist als Be-
standteil eines Ubergreifenden Sicherheitskonzepts zu verstehen, in dem bauliche, technische und
organisatorische MalRnahmen aufeinander abgestimmt werden. Die eingesetzten Sperren missen
fur den jeweiligen Untergrund, die vorhandenen Platzverhaltnisse und das zugrunde gelegte An-
prallszenario geeignet sein. Zugleich dirfen sie keine neuen Gefahren verursachen. Insbesondere
mussen ausreichende Durchgangsbreiten fur den Personenverkehr, barrierefreie Zugange, die ge-
ordnete Entfluchtung sowie die jederzeitige Erreichbarkeit des Veranstaltungsbereichs und angren-
zender Gebdude fur Feuerwehr und Rettungsdienst gewahrleistet bleiben.

Ein wirksames Einfahrschutzkonzept kann ein verbleibendes Risiko nicht vollstandig ausschlieRen.
Geeignete und fachgerecht eingesetzte SchutzmalRnahmen kdnnen jedoch verhindern oder we-
sentlich erschweren, dass Fahrzeuge in schutzbedurftige Veranstaltungsbereiche gelangen, und
damit das moégliche Schadensausmal? erheblich reduzieren. Ziel ist dabei nicht die Abschottung
des offentlichen Raums, sondern die sichere Durchfiihrung und dauerhafte Erméglichung 6ffentli-
cher Veranstaltungen.
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2. Absicherung des Weihnachtsmarktes in Gutersloh

Vor dem Hintergrund der vorgenannten Kriterien ist die Absicherung von Weihnachtsmarkten auf-
grund ihrer herausragenden Bedeutung fur den christlich-abendlandisch gepragten Kulturkreis
grundsatzlich geboten. Daher wurden bereits in den vergangenen Jahren entsprechende Mal3nah-
men zur Absicherung des Giitersloher Weihnachtsmarktes getroffen. Aufgrund mehrerer Vorfalle in
den Jahren 2024 und 2025, beispielsweise in Magdeburg und Miinchen, wurden diese Malinah-
men fir den Weihnachtsmarkt 2025 verstarkt. Hierflr wurde gezielt Sperrmaterial beschafft.

Aufgrund der diesjahrigen Erweiterung des Weihnachtsmarktes auf den Kolbeplatz musste das Si-
cherheitskonzept entsprechend erweitert werden. Als Ergebnis des durch einen externen Sachver-
standigen erstellten Gutachtens ist die Beschaffung zusatzlichen Sperrmaterials zwingend erfor-
derlich, um den erweiterten Weihnachtsmarkt durchflihnren zu kénnen. Daher missen aufserplan-
maRig Haushaltsmittel bereitgestellt werden. Die Deckung erfolgt durch eingesparte Mittel im In-
vestitionsbudget.

3. Auswahl des Sperrmaterials

Das einzusetzende Sperrmaterial muss insbesondere folgende Anforderungen erfillen:
e Eignung zur Erreichung des angestrebten Schutzziels, insbesondere zur Verhinderung des
Einfahrens,
geringe Eindringtiefe,
moglichst vorhandene Zertifizierung,
geringer Arbeitsaufwand fir den Auf- und Abbau,
Widerstandsfahigkeit gegen Vandalismus,
keine Verschiebbarkeit ohne technisches Gerat,
Wirtschaftlichkeit in der Anschaffung sowie
einfache Lagerung

Im Jahr 2025 wurden zwei sog. Road Blocker M30 der Firma Hérmann und 40 Indutainer (mit
Wasser gefillte Sperren) zur Absicherung des Weihnachtsmarktes und weiterer Veranstaltungen
beschafft.

Diese Sperren haben ihren Zweck grundsatzlich erfillt, jedoch sind die Indutainer in die Kritik gera-
ten. So ist der Aufwand fur den Aufbau (die Beflillung mit Wasser) vergleichsweise aufwendig. Ent-
sprechend fallt fir den Fachbereich Stadtreinigung ein erheblicher Arbeitsaufwand an. Aufierdem
ist die Widerstandsfahigkeit gegen Vandalismus begrenzt. Darliber hinaus wurde oftmals die Kritik
gedullert, dass die Indutainer aufgrund lhrer Gré3e als zu massiv, optisch nicht ansprechend und
eher storend wahrgenommen wurden. Es ist ferner zu bericksichtigen, dass Indutainer fir jeden
Einsatz mit jeweils ca. 1.200 Litern Frischwasser neu befullt werden muss. Der Vorteil ist jedoch,
dass sie die derzeit gunstigste marktverfugbare Losung darstellen.

In friheren Jahren eingesetzte Betonquader haben sich in Tests als ungeeignet erwiesen, ein ein-
fahrendes Fahrzeug rechtzeitig zu stoppen. Ein Einsatz der Quader kommt daher nur noch beglei-
tend z.B. zum Aufbau der einer Sperre vorgeschalteten Schikane in Betracht.

Im Rahmen einer umfassenden Markterkundung Uber verfligbare, zertifizierte Sperren kommen als
Alternative zu den Indutainern insbesondere die Produkte Oktablock TR der Firma Hérmann und
die Armis One und Armis Go der Firma Consel in Betracht.

Diese sind leichter zu handhaben, weitgehend vandalismusresistent und optisch unauffalliger. Al-
lerdings sind diese in der Beschaffung erheblich teurer.

4. Beschaffungsvarianten
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Der Bedarf fur die verschiedenen Sperrmittel wurde im Rahmen eines Sperrkonzeptes ermittelt.
Eine Anmietung nur fir den Weihnachtsmarkt ist aufgrund der hohen Mietkosten und der langen
Dauer des Weihnachtsmarktes unwirtschaftlich. Ein Ausleihen von anderen Kommunen kommt
ebenfalls nicht in Betracht, da die Stadte das vorhandene Material zu den Weihnachtsmarkten
selbst bendtigen. Vor diesem Hintergrund ist die Anschaffung von weiterem Sperrmaterial vorgese-
hen. Grundsatzlich konnen und werden die zu beschaffenden Absperrmaterialien auch fir andere
Veranstaltung in der Stadt Gutersloh genutzt oder bei Bedarf an andere Kommunen ausgeliehen,
so dass eine ganzjahrige Nutzung erfolgt.

Aufgrund der Hohe der beabsichtigten Investitionen erfolgt die Beschaffung vorbehaltlich und im
Rahmen eines Vergabeverfahrens. Bei den nachfolgend genannten Preisen handelt es sich um
unverbindliche Preisauskiinfte der Hersteller.

Variante 1: Oktablock oder vergleichbares System fiir den Kolbeplatz und teilweise fiir den
Berliner Platz auf der Seite zur Kokerstralle
Diese Variante wurde u.a. durch die Gutersloh Marketing GmbH angereqgt.

Bedarf: 1 RoadBlocker o.A.
24 Oktablock TR
Kosten ca.: 246.000 Euro

Variante 2: Oktablock oder vergleichbares System ausschlieBlich fiir den Kolbeplatz
Bedarf: 1 RoadBlocker o.A.

17 Oktablock TR
Kosten ca.: 183.000 Euro
Variante 3: Oktablock und Indutainer
Bedarf: 1 RoadBlocker o.A.

7 Oktablock TR

20 Indutainer
Kosten ca.: 100.000 Euro
Variante 4: Indutainer
Bedarf: 1 RoadBlocker o0.A.

30 Indutainer
Kosten ca.:  40.000 Euro
Auch die Stadt Bielefeld wird in Kiirze zusatzliches Sperrmaterial beschaffen. Um durch héhere

Stlckzahlen einen besseren Preis zu erzielen, wird aktuell eine gemeinsame Beschaffung gepruft.

In Vertretung

Heinz-Dieter Wette

Anlagenliste: (keine)
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