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Organisationseinheit Datum Drucksachen-Nr.
Stadtplanung 21.09.2026 360/2026
1 Beratungsfolge 1 Sitzungstermin

Ausschuss fur Planung, Bauen und Immobilien 13.10.2026
Tagesordnungspunkt:

Elektrizitatsnetze und planungsrechtliche Zulassigkeit von Batteriespeichern

Personelle Auswirkungen X | Nein Ja

Art Im Zeitraum/ab Zeitpunkt Anzahl der Stellen und Bewertunaen
Finanzielle Auswirkungen X | Nein Ja

Art Im Zeitraum/ab Zeitpunkt Haushaltsbelastung Euro Veranschlagt unter Produkt-Nr. u.

-bezeichnung

|
Beschlusskontrolle X | Nein Ja

Falls ja:
Verantwortlicher Fachbereich: | | Umsetzung bis zum: |
Inhalt:

Die Vorlage nimmt die beiden Punkte aus der Beschluss- und Antragskontrolle (Suchauftrag fir die
Errichtung von Batterie-Grof3speichern und Kombination mit PV-Anlagen vom 12.06.2025) auf und
beantwortet sie wie folgt:

Riickblick

In der Sitzung des Ausschusses fur Planung, Bauen und Immobilien am 12.06.2025 wurden (netz-
gekoppelte) Stromspeicher und ihr Betrag zur Energiewende sowie ein Suchauftrag flr Standorte
von Batterie-Gro3speichern diskutiert. Seitdem haben sich die planungsrechtlichen Rahmenbedin-
gungen fur Batteriespeicher wesentlich verandert. Mit der Ende 2025 eingeflhrten Privilegierung
bestimmter Batteriespeicher im Au3enbereich hat der Bundesgesetzgeber selbst Standortkriterien
geschaffen, die insbesondere an bestehende Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien sowie an
Umspannanlagen und Kraftwerksstandorte anknipfen. Vor diesem Hintergrund ist zu prifen, ob
eine daruber hinausgehende kommunale Standortsuche noch erforderlich und zweckmafRig ist.

Im Zusammenhang mit der von Amprion geplanten Phasenschieber-Anlage Ostwestfalen in Blan-
kenhagen wurde in der Sitzung des Ausschusses fur Planung, Bauen und Immobilien am 17.03.2026
auf die Zulassigkeit von Batteriespeichern im Umfeld von Umspannanlagen allgemein und konkret
in Blankenhagen eingegangen (s. Drucksachen-Nr. 113/ 2026). Ausgehend von der neuen Rege-
lung des § 35 (1) Nr. 12a BauGB wurde die Privilegierung von Batteriespeichern im Aul3enbereich
»in einer Entfernung von hochstens 200 Metern zu der Grundstlicksgrenze einer Umspannanlage®
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erdrtert. Auf solch ein Vorhaben am Blankenhagener Weg/ stidlich TWE-Bahnstrecke wurde hinge-
wiesen.

Elektrizitatsnetze

Fir die Betrachtung des Netzes zur Ubertragung und Verteilung elektrischer Energie von den Kraft-
werken zu den Verbrauchern sind die unterschiedlichen Spannungsebenen zu unterscheiden. Wah-
rend die Hochstspannungsebene (220 und 380 kV) das Uberregionale Transportnetz darstellt, bildet
die Hochspannungsebene (lUberwiegend 110 kV) die regionale Verteilung. Die weitere Verteilung
erfolgt Gber die Mittel- (10 bis 35 kV) und Niederspannungsnetze (Uberwiegend 230 und 400 V). Die
Verbindung der unterschiedlichen Spannungsebenen erfolgt in den Transformatoren und Schaltan-
lagen der Umspannwerke. Als Netzbetreiber sind fiir Giitersloh Amprion als einer von vier Ubertra-
gungsnetzbetreibern in Deutschland (Hochstspannungsnetz) sowie Westnetz (Hochspannungsnetz)
und die Netzgesellschaft Gltersloh als Verteilnetzbetreiber zu nennen.

Der Flachennutzungsplan der Stadt Gitersloh (FNP 2020) ibernimmt das darstellungsrelevante
Hochst- bzw. Hochspannungsnetz ab 110 kV mit seinen ober- und unterirdischen Leitungen und den
Umspannanlagen nachrichtlich. In den zurlckliegenden Jahren wurden mehrere Héchst-/ Hoch-
spannungsleitungen abschnittsweise aus- bzw. umgebaut. Die Freileitung von Ummeln nach Sende,
die zwischen Friedrichsdorf und Windfléte auch Gltersloher Stadtgebiet tUiberspannte, wurde kom-
plett abgebaut. Die vier bestehenden Umspannanlagen Blankenhagen (Brockhager Stralle), Dom-
hof (Bogenstralie), Avenwedde (Avenwedder Strale) und Miele (Carl-Miele-StralRe) sind im Fla-
chennutzungsplan als Flachen fiir Versorgungsanlagen und/ oder als entsprechendes Symbol dar-
gestellt.

Da auf Gltersloher Stadtgebiet keine Hochstspannungsleitungen als Erdkabel ausgefiihrt oder ge-
plant sind, gibt es keine dafiir notwendigen grol3flachigen Kabellibergabestationen.

Die Verteilung elektrischer Energie in den o.a. Leitungen und Anlagen erfolgt als Wechselstrom.
Ubertragungen mit Gleichstrom erfolgen im Bestand bisher hauptséchlich als Seekabel. Dariiber
hinaus sind in Deutschland mehrere Hochspannungs-Gleichstrom-Ubertragungen (HGU) tiber lange
Trassen, teilweise als Erdkabel, geplant bzw. im Bau. Der Anschluss an das Wechselstromnetz er-
fordert die Einrichtung gro3flachiger Stromrichter-/ Konverterstationen. Das Giutersloher Stadtgebiet
ist von diesen Vorhaben bisher nicht betroffen.

Grundsatzlich ist der Netzum- und -ausbau auf allen Spannungsebenen ein Dauerthema. Zusatzli-
che Bedarfe ergeben sich durch die Elektrifizierung von immer mehr Anwendungsbereichen, z.B. fir
Mobilitat, Gebdudewarme und Rechenzentren. Gleichzeitig andert sich die Struktur der Elektrizitats-
erzeugung durch viele kleine Einheiten anstatt bisheriger GroRRkraftwerke. Allgemein ist festzustel-
len, dass der Ausbau der Stromnetze in Deutschland mit dem schnell wachsenden Bedarf an zu-
satzlichen Netzkapazitaten zuletzt nicht mithalten konnte.

Zur geplanten Phasenschieber-Anlage als Bestandteil des Hochstspannungsnetzes wird auf die Sit-
zung des Ausschusses fir Planung, Bauen und Immobilien am 17.03.2026 (s. Drucksachen-Nr. 113/
2026) verwiesen. Fir das Glitersloher Stadtgebiet bestehen Uberlegungen der Netzgesellschaft, ein
zusatzliches Umspannwerk zu errichten. Einen konkreten Standort gibt es daflir noch nicht. Im Zuge
der Errichtung von Windparks und grof3flachigen Photovoltaikanlagen kann sich ebenfalls der Bedarf
fur ein neues Umspannwerk ergeben. Diese Konstellation ist jedoch fur Gutersloh nicht abzusehen.

Batteriespeicher
Stromspeicher nehmen tberschissigen Strom auf und stellen ihn zeitversetzt wieder zur Verfiigung.
Sie kénnen helfen, Spannung und Frequenzschwankungen auszugleichen und ihre Umgebung mit

Strom versorgen, auch wenn ubergeordnete Netze ausfallen. Durch Fortschritte im Bereich der Bat-
terietechnologie werden vermehrt Batteriespeicher realisiert.
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Der weitaus grofte Anteil der bestehenden Speicherkapazitat entfallt auf private Klein- bzw.
Heimspeicher, die meist mit einer Photovoltaikanlage auf dem Dach zur Optimierung des Eigen-
stromgebrauchs verbunden sind. Gro3speicher ab einer Leistung von ca. 1.000 MW oder einer Ka-
pazitat von ca. 1.000 MWh hingegen werden i.d.R. auf bestehenden oder ehemaligen Kraftwerkss-
tandorten realisiert, weil die erforderlichen Netzanschlussleistungen bereits vorhanden sind, oder
sie entstehen im Zusammenhang mit Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien. Fur bestimmte
Grol3speicheranlagen greift das energierechtliche Fachplanungsrecht. Weitere Informationen kén-
nen dem Energiespeicherkonzept des Landes Nordrhein-Westfalen aus dem Jahr 2024 entnommen
werden. Bestandsdaten zu Grofl3-, Gewerbe- und Heimspeichern auf der Grundlage des Markt-
stammdatenregisters der Bundesnetzagentur kénnen auf der Seite der RWTH Aachen unter
https://battery-charts.de/de/home-de/ eingesehen werden. Im Folgenden soll auf Batteriespeicher
im mittleren Leistungs- und Kapazitatsbereich eingegangen werden.

Bei einem rein marktgetriebenen Betrieb werden Batteriespeicher geladen, wenn Strom billig gekauft
werden kann. Verkauft wird er dann wenige Stunden spater, wenn der Strom teurer ist. Allerdings
kann solch ein Betrieb auch problematisch fiir die Netze werden, weil er sowohl beim Ein- als auch
beim Ausspeichern Leitungen beansprucht. Sinnvoll ist eine Kooperation mit Netzbetreibern, die
Uber einen reinen Anschluss an das Netz hinausgehen. In Absprache kann z.B. auf Ausspeicher-
vorgange verzichtet werden, wenn sie unglinstig fir das o6rtliche Netz waren. Die wirtschaftlichen
und regulatorischen Rahmenbedingungen fir den Betrieb von Batteriespeichern entwickeln sich
weiterhin duerst dynamisch.

Grundsatzlich kénnen fiir Standorte von geplanten Batteriespeichern Bauleitplanverfahren durchge-
fuhrt werden. Somit kann fUr konkrete Vorhaben passgenau Baurecht geschaffen werden und auch
eine bestimmte Bauweise und Gestaltung festgesetzt bzw. in einem stadtebaulichen Vertrag gere-
gelt werden. Ublich sind derzeit Batteriespeicher in Containerbauweise. Es gibt allerdings auch Bei-
spiele flr eingehauste und tberdachte Anlagen. Im Einzelfall kann auch ein bereits rechtsgultiger
Bebauungsplan Batteriespeicher ermdglichen.

Der Bundesgesetzgeber hat vor dem Hintergrund einer gewlinschten Beschleunigung von Geneh-
migungsprozessen, ohne dass Bauleitplanverfahren notwendig werden, die Zulassigkeit von Batte-
riespeichern fiir den Aufienbereich nach § 35 (1) BauGB Ende 2025 neu geregelt. Die Privilegie-
rungstatbestande flr Batteriespeicher werden im Folgenden erlautert. Allgemein gilt fir Aulenbe-
reichsvorhaben nach § 35 (1) BauGB, dass o6ffentliche Belange nicht entgegenstehen darfen und
die ausreichende Erschlielung gesichert ist. Die Einflussmoglichkeiten der Kommunen auf zulas-
sige Aullenbereichsvorhaben, z.B. hinsichtlich Bauweise oder Gestaltung, sind aulierst begrenzt.

Batteriespeicher der 6ffentlichen Energieinfrastruktur (§ 35 (1) Nr. 3 BauGB)

Im AufRenbereich ist ein Vorhaben zulassig, wenn es nach § 35 (1) Nr. 3 BauGB ,der &ffentlichen
Versorgung mit Elektrizitat“ dient. Diese bereits lange bestehende Regelung hat die Frage aufge-
worfen, ob jeder Batteriespeicher im Aul3enbereich zulassig ware, auch wenn er nicht im engeren
Sinne offentlich betrieben wird. Hierbei wéare z.B. ein rein marktgetriebener Betrieb im Unterschied
zu einem netzdienlichen Betrieb zu unterscheiden (s.0.). Um diese Unklarheiten zu beseitigen, wur-
den flr Batteriespeicher neue Zulassigkeitsoptionen in das BauGB aufgenommen.

Co-located Batteriespeicher (§ 35 (1) Nr. 11 BauGB)

Die neu ins BauGB aufgenommene Regelung des § 35 (1) Nr. 11 bezieht sich auf Batteriespeicher
»in einem raumlich-funktionalen Zusammenhang mit einer vorhandenen Anlage zur Nutzung erneu-
erbarer Energien®. Der raumliche Zusammenhang bedeutet nicht, dass es eine Flache in der unmit-
telbaren Nachbarschaft sein muss. Mit einem funktionalen Zusammenhang ist gemeint, dass die
Anlage zur Nutzung erneuerbarer Energien wirtschaftlich und technisch sinnvoll erganzt wird, z.B.
dass der Batteriespeicher eine maximale Leistung wie die der Anlage zur Nutzung erneuerbarer
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https://battery-charts.de/de/home-de/

Energien aufweist und sich die Kapazitat auf die im Tagesverlauf erzeugte Energiemenge bezieht.
Es kdnnen auch seit langerem bestehende Anlagen durch solch einen Batteriespeicher nachgerts-
tet werden. Konkrete Vorhaben in Gutersloh sind bisher nicht bekannt.

Stand-alone-Batteriespeicher (§ 35 (1) Nr. 12 BauGB)

FUr Batteriespeicher im AulRenbereich ohne rdumlich-funktionalen Zusammenhang zu einer Anlage
zur Nutzung erneuerbaren Energien wurden drei Zulassigkeitsvoraussetzungen formuliert, die alle
zusammen erfullt sein mussen.

1. Voraussetzung: ,Das Vorhaben steht in einer Entfernung von héchstens 200 Metern zu der Grund-
stiicksgrenze einer Umspannanlage von Hochstspannung zu Hochspannung oder von Hochspan-
nung zu Mittelspannung oder zu der Grundstlicksgrenze eines in Betrieb befindlichen oder aufge-
gebenen Kraftwerks mit einer Nennleistung ab 50 Megawatt® (§ 35 (1) Nr. 12 a) BauGB). Die vier
bestehenden Umspannwerke in Gitersloh (s.0.) werden von dieser Formulierung erfasst, so dass
in deren Umfeld Batteriespeicher im Auflenbereich mdglich sein kénnten. Fir das Umspannwerk
Blankenhagen wurde ein entsprechender Plan verdffentlicht und es wurde Uber ein entsprechendes
Vorhaben informiert (s. Drucksachen-Nr. 113/ 2026). Die Umfelder der bestehenden Umspannwerke
Domhof, Avenwedde und Miele wurden entsprechend geprift. Aufgrund der weit lGberwiegenden
integrierten Siedlungslagen ergeben sich jedoch (fast) keine potenziellen Standorte, fur die die Au-
Renbereichsregelung fur Batteriespeicher wirksam werden kdnnte. Bei der Planung und Realisie-
rung zusatzlicher Umspannwerke (s.0.) ist auf die dadurch ausgeloste mogliche Zulassigkeit von
Batteriespeichern im Auf3enbereich zu achten.

2. Voraussetzung: Die Regelung bezieht sich auf Batteriespeicher ab einer Nennleistung von min-
destens 4 MW (§ 35 (1) Nr. 12b) BauGB).

3. Voraussetzung: Es wird eine flachenmafige Begrenzung aller nach dieser Regelung zugelasse-
nen Batteriespeicher eingeflihrt. Die ,insgesamt in Anspruch genommene Gesamtflache in dersel-
ben Gemeinde Uberschreitet nicht 0,5 Prozent der Gemeindeflache und betragt héchstens 50 000
Quadratmeter® (§ 35 (1) Nr. 12c) BauGB). Auf das Giitersloher Stadtgebiet Gbertragen kommt die
Begrenzung auf 50.000 m? zum Zuge. Unter Bertcksichtigung des o.a. vorgesehenen Batteriespei-
chers verbleiben noch ca. 46.600 m? Flache oder ca. 14 weitere, vergleichbar grolie Batteriespei-
cher. Hieraus lasst sich jedoch keine Aussage Uber die tatsdchliche Anzahl oder Zulassigkeit weite-
rer Vorhaben ableiten, da sdmtliche Gbrigen Zuldssigkeitsvoraussetzungen jeweils standort- und
vorhabenbezogen erflillt sein missen.

Ausblick

Die planungsrechtliche Zulassigkeit von Batteriespeichern wird auf der Bundesebene tiber Anderun-
gen im BauGB geregelt. Die o.a. seit nicht einmal einem Jahr gultigen neuen Regelungen der § 35
(1) Nr. 11 und Nr. 12 BauGB werden schon wieder hinterfragt. Fir die anstehende grole BauGB-
Novelle 2026/ 2027 gibt es einen Gesetzesentwurf, der die Regelung zum Umfeld von Umspann-
werken abandert. Wie die weitere Gesetzgebung ausgestaltet sein wird, ist nicht absehbar.

Auf die derzeit geltende Zulassigkeit von Batteriespeichern im Umfeld von in Gutersloh bestehenden
und geplanten Umspannwerken (stand-alone) sowie im Zusammenhang mit Anlagen zur Nutzung
erneuerbarer Energien (co-located) wurde hingewiesen. Darlber hinaus wird keine Notwendigkeit
gesehen, potenzielle Standorte flir gewerblich betriebene Batteriespeicher durch die Stadt zu ermit-
teln bzw. weiter abzuklaren. Der Bundesgesetzgeber hat mit § 35 (1) Nr. 11 und Nr. 12 BauGB
bereits konkrete Standortkonstellationen privilegiert. Projektvorhaben an sinnvollen Standorten wer-
den gerne hinsichtlich der Prifung und ggf. der Schaffung notwendigen Planungs- und Baurechts
begleitet. Das gilt selbstverstandlich auch fiir Vorhaben der Netzbetreiber zum Um- und Ausbau der
Elektrizitadtsnetze.

Seite 4 von 5 Seite(n)



Im Auftrag

Albrecht Pfortner

Anlagenliste:
(keine)
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